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Camara Municipal de Sete Lagoas
I ESTADO DE MINAS GERAIS
& D

DECISAO — IMPUGNACAO AO EDITAL

Por entender que o objeto licitado contém caracteristicas excessivas, 0 que leva
a conclusdo de que o presente certame processo licitatério estd direcionado a um Unico
licitante, por conseguinte comprometendo, restringindo ou frustrando o carater competitivo
desta licitacdo, nos termos do arrazoado, a pessoa juridica Observatorio Social de Sete
Lagoas, interpds impugnacdo ao edital requerendo que fosse justificada o privilégio de
determinada marca para o objeto ora licitado, fls. 166/169.

Em fundamentado parecer o assessor juridico, lotado no Setor de licitacdes desta
Casa, opinou no sentido de ndo receber a peca impugnatdria como tal, porque ndo atendeu aos
requisitos de admissibilidade determinados no edital regente - Secéo IV, item 5 do edital -,
mas, como direito de peti¢do, constitucionalmente assegurado.

Eis o relatorio.
DECIDO

Comungando com o entendimento do causidico recebo a peca de inconformismo
ndo como “impugnacéo ao edital”, mas, como Direito de Petigcdo e assim faco porque néo foi
atendido na integrante os requisitos de admissibilidade constantes no edital regente, porém
darei a necessaria resposta esperada.

No meérito hei por bem julgar improcedente o pedido.

Inicialmente manifesto que a matéria em analise corresponde a matéria
manifestada na impugnacdo ao edital apresentada pela impugnante Jetmax Solucdes em
Impressdes Ltda, fls. 75/82, a qual foi julgada improcedente por este subscritor, fls. 100/103.

E sabido que a Administracdo Publica esta subordinada a principios
constitucionais e infraconstitucionais, dentre eles, além do principio chefe que ¢ a legalidade,
0 principio da competitividade em suas contratagdes com o particular. Tanto é verdade que a
Lei Nacional n® 10.520, de 2002, que instituiu modalidade licitatoria intitulada pregédo, em
ambas formas, em seu art. 3°, inciso I, dispGe que a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedada especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao.
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No caso em aprego, a peticionaria argumenta que as especificacdes exigidas
estdo direcionando para um Unico fabricante dos equipamentos, isto porque, na descricao das
caracteristicas dos equipamentos, foi utilizado as descri¢cdes constantes no manual de usuéarios
dos fabricantes dos itens 01, 02 e 03.

Entretanto ndo é com esses olhos que se veem a clausula do edital impugnado.

Vendo e revendo o Termo de Referéncia, anexo do edital regente do certame,
ndo se pode afirmar que referidas especificacdes conduzem a um Unico fabricante de
equipamentos e software, isto porque, como bem expresso na planilha do Termo de
Referéncia -, as especificacbes tém natureza de referéncia, NAO OBSTANDO
PARTICIPACAO DE PRODUTOS SIMILARES OU EQUIVALENTES DE DIVERSAS
MARCAS E MODELOS.

Veja que o edital ndo exige dos licitantes que 0s equipamentos apresentem
absoluta identidade das especificacfes indicadas. A proposta que seja analoga, equivalente,
semelhante as especificacfes contidas no termo de referéncia serdo admitidas e julgadas,
ndo havendo o que falar na restricdo a participacdo no certame dos fabricantes de
equipamentos citados pela peticionaria.

Por outro lado, ndo se deve confundir a impossibilidade de exigir marcas com a
mencdo a marca de referéncia que ocorre quando, por exemplo, o drgdo licitante insere a
expressdo “ou similar” apds a descri¢do do objeto, COMO € 0 caso em apreco. A men¢do a
marca de referéncia é permitida e deriva do dever que a Administracdo possui de caracterizar
0 objeto licitado de forma adequada, sucinta e clara, de acordo com os arts. 14, 38, caput, e
40, inciso I, da Lei Nacional n° 8.666, de 1993, aplicada subsidiariamente a esta modalidade.

Pondere-se que esta Casa Legislativa segue, além das orientacdes do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, também as orienta¢fes do Tribunal de Contas
da Unido!, onde a matéria ora analisada ja foi manifestada através do ACORDAO 113, de
2016, de onde extrai-se 0 seguinte excerto:

(.

31. O Oficio 798/2015, desta Secretaria, solicitou manifestacdo expressa do
gestor sobre esse ponto, porém nada foi esclarecido acerca da indicacéo das
marcas. E verossimil gue tenha sido necessario indica-las, pois, como dito no

L SUMULA N° 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagéo,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser a catadas pelos administradores dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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paragrafo 18, acima, tratam-se de marcas consolidadas no mercado. Porém
existem outras tecnologias que se propdem as mesmas fungdes, que poderiam
ter sido acrescidas na lista ou simplesmente, como argumentado pelo relator em
seu despacho: ‘pode haver mencdo a uma marca de referéncia no ato
convocatorio como forma ou parametro de qualidade do objeto simplesmente
para facilitar a sua descricdo. Nesses casos, deve-se necessariamente
acrescentar expressées do tipo ‘ou equivalente’, ‘ou similar’ e ‘ou de melhor

qualidade’.

Sobre a diferenca entre a vedacao a indicacdo de marca e a mencao a marca de
referéncia, assim, também, se manifestou o Tribunal de Conta da Unido no Acérdao 2.829, de
2015 — Plenario:

A diferenca basica entre os dois institutos € que o primeiro (excepcionado pelo
art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993), admite a realizacéo de licitagcao de objeto sem
similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o
segundo é empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da
licitacdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia
mencionada.

No caso do edital ora combatido a marca indicada serve apenas como
REFERENCIA, podendo ser apresentada propostas de outras marcas com especificacdes
SIMILARES ou EQUIVALENTES, consoante orientacdo dos 6rgdos de controle externo.

Conclusdo: Por todo o exposto JULGO IMPROCEDENTE o pedido da
peticionaria.

Dé seguimento ao certame.
Intime-se a impugnante e aos demais interessados através de publicacdo do

extrato no Diario Oficial Eletrdnico deste Poder e a insercédo, na integra, desta decisdo no site
oficial — www.camarasete.mq.gov.br -.

Sete Lagoas, 06 de novembro de 2018.

CLAUDIO HENRIQUE NACIF GONCALVES
Presidente
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