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DECISAO ADMINISTRATIVA
EXTINCAO UNILATERAL DO CONTRATO
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 13/2024

Aportaram nesta Presidéncia os autos do Processo Licitatorio n® 07/2024, instaurado na
modalidade Pregdo Eletronico n® 02/2024, tendo como objeto a contratacdo de mao de obra exclusiva
para os postos de motoristas, recepcionistas e vigilantes, que prestarado servicos nesta sede, atendendo
as atividades desta Casa Legislativa.

O objeto da presente manifestacdo é o pedido de extingdo unilateral do contrato
administrativo n® 13/2024, celebrado com a contratada TJL Works Comércio e Servicos Ltda, cujo objeto
€ a mao de obra exclusiva para os postos de trabalho de motoristas e recepcionistas nos termos da
solicitacdo do Diretor Geral, Sr. Gustavo Neves Moura. Em sintese, o referido Diretor manifestou:

[..]

Celebrado o contrato administrativo n°® 13/2024 com a pessoa juridica TIL Works
Comércio e Servigos TIL Works Comércio e Servicos Ltda, em 15.04.2024, foi constatado
que desde o inicio da execu¢do houve o descumprimento de clausula contratual que
compromete a continuidade da execucdo dos servicos, em especial, a auséncia de
registro do contrato de trabalho dos colaboradores da contratada, acarretando, por
conseguinte, o ndo recolhimento da parcela social (FGTS) e previdenciaria (INSS).

N&o obstante a auséncia do registro do pacto laboral, a contratada igualmente ndo
vem efetuando o pagamento do vale alimentagdo e do vale transporte determinado
pela Convencao Coletiva de Trabalho, isto sem falar no fornecimento de uniformes.

[..]

Assim, no dever fiscalizatério da execucdo contratual, esta Casa Legislativa ndo
pode admitir descumprimento de obrigacdes, de natureza trabalhista, sob pena de
responsabilidade subsididria, o que é inaceitavel, motivo pelo qual roga a Vossa
Exceléncia, autoridade maxima desta Casa, que promova a extingdo unilateral do
contrato administrativo n°® 13/2024 celebrado com a pessoa juridica TJL Works Comércio
e Servicos Ltda, nos termos do art. 137, incisos | e Il da Lei n® 14.133 de 01/04/2021.

O Procurador do Legislativo manifestou favoravel a extincdo unilateral do contrato
administrativo, ressaltando que a rescisdo esta em conformidade com as disposicdes legais previstas
para garantir a legalidade e a eficacia da gestdo publica, considerando o descumprimento das clausulas
contratuais por parte do contratado.

Passo a decidir.

O artigo 137 da Lei n° 14.133 de 2021, estabelece as hipoteses de extingdo do contrato
administrativo, detalhando as circunstancias que podem levar ao término antecipado do acordo entre
as partes envolvidas, contratante e contratada. Entre essas hipoteses, o ndo cumprimento ou
cumprimento irregular das clausulas contratuais se destaca como uma situacao critica.

Quando uma das partes nao adere as obrigacdes estabelecidas no contrato, seja por
negligéncia, ma execucdo ou atraso, compromete a eficiéncia e a funcionalidade do contrato. A
irregularidade pode manifestar-se de diversas formas, desde o nao fornecimento adequado dos bens
ou servicos até o descumprimento de prazos e padrdes técnicos acordados.

Tal situagdo ndo sé prejudica o interesse publico, como também pode gerar prejuizos
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financeiros e operacionais, tornando necessaria a extingdo do contrato para garantir que o servico ou
bem contratado seja oferecido de forma eficaz e conforme o estipulado.

Outra causa importante para a extincdo do contrato administrativo é o desatendimento das
determinacdes emitidas pela autoridade fiscalizadora da execucdo do contrato. A fiscalizacdo € uma
ferramenta crucial para assegurar que os contratos administrativos sejam executados de acordo com
os termos acordados e em conformidade com a legislacdo vigente.

Quando a autoridade responsavel identifica falhas ou irregularidades, emite determinacdes
para a correcao das mesmas. O desrespeito a essas determinagdes pode evidenciar uma falta de
comprometimento com a execucgdo contratual adequada e uma tentativa de subversdo das regras
estabelecidas para garantir a qualidade e integridade dos servigos prestados.

A persisténcia em nao atender a tais orientagdes pode comprometer significativamente o
resultado esperado do contrato, justificando, portanto, a sua rescisao para proteger o interesse publico
e garantir a eficiéncia dos servicos contratados.

Ambas as situagdes ilustram a importancia de manter um padrdo elevado de cumprimento
contratual e cooperagdo com os mecanismos de fiscalizacdo. A citada Lei 14.133 de 2021 visa promover
a integridade e a eficiéncia na administracao publica, e a previsdo de extingdo do contrato em casos de
nao cumprimento ou desatendimento de determinacdes € um reflexo dessa premissa.

A possibilidade de rescisdo nesses casos serve como um mecanismo de controle para
assegurar que contratos administrativos ndo se tornem uma fonte de desperdicio ou de ineficacia,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de maneira adequada e que as partes envolvidas
estejam comprometidas com o cumprimento rigoroso dos termos acordados.

No caso em questdo, a situacdo apresentada demonstra claramente a necessidade de
extincdo do contrato administrativo, uma vez que a contratada ndo apenas descumpriu clausulas
contratuais essenciais, mas também falhou em atender as determinagcbes expressas emitidas pelo
Diretor Geral desta Casa Legislativa.

O descumprimento das clausulas contratuais comprometeu a execu¢do adequada do
contrato, refletindo diretamente na qualidade e no resultado dos servicos, uma vez que os
colaboradores da contratada, cedidos exclusivamente para este Poder Legislativo se viram lesados no
cumprimento das verbas trabalhistas, sociais e previdenciarias.

Este tipo de irregularidade ndo apenas prejudica o cumprimento dos objetivos do contrato
e aos colaboradores encarregados de execugdo os servi¢os contratados, como também pode acarretar
sérios danos a administragdao publica, haja visa que esta Casa Legislativa pode se responsabilizar pela
inadimpléncia da contratada no tocante a inadimpléncia do cumprimento da legislacao trabalhista.

A persisténcia da contratada no descumprimento das clausulas contratuais, mesmo apds
notificacdo extrajudicial, conforme demonstra o documento de fls. 886/887, e orientacdes especificas,
reforca a inviabilidade de manutencdo do contrato.

A responsabilidade in vigilando da Administracdo Publica refere-se ao dever da
Administracao de supervisionar e monitorar a execugao dos contratos administrativos para assegurar
que sejam cumpridos conforme os termos estabelecidos e os interesses publicos protegidos. Este
principio é fundamental para garantir que os servicos ou bens contratados atendam aos padrdes de
qualidade e eficiéncia previstos, e que a contratada esteja cumprindo todas as suas obrigagdes.
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A Administracdo Publica deve, portanto, realizar uma fiscalizagdo rigorosa e continua,
garantindo que todos os aspectos do contrato sejam devidamente cumpridos e que qualquer
irregularidade seja identificada e corrigida em tempo habil.

Além de monitorar o cumprimento das cladusulas contratuais, a responsabilidade in
vigilando exige que a Administracdo Publica atue de forma proativa na emissdo de determinagdes e
orientacOes para corrigir eventuais falhas. A fiscalizagdo nao se limita apenas ao controle passivo, mas
deve incluir agdes corretivas sempre que necessario para assegurar a execucao adequada do contrato.

Ndo paira duvida que a falta de um monitoramento adequado nao sé pode levar a
ineficiéncia na execugao contratual, como também pode resultar em sanc¢des para a Administragado, por
falha em cumprir sua obrigacao de vigilancia. Em ultima analise, a responsabilidade in vigilando é crucial
para assegurar que os contratos administrativos cumpram seu propésito de maneira eficaz, garantindo
que os recursos publicos sejam utilizados de forma apropriada para e que seja plenamente atendido.

Esta Casa Legislativa exerceu a fiscalizacdo da execucdo do contrato de forma diligente e
rigorosa, conforme exige a legislacdo vigente. As acdes de supervisdo incluiram a emissdo de
notificacdes extrajudiciais a contratada, fls. 886/887 e 932/933, objetivando a correcdo de
irregularidades identificadas e o desejo de extingdo do contrato, transcorrendo o prazo em branco
quanto esta Ultima. Este procedimento demonstra o empenho em garantir que o contrato fosse
cumprido conforme os termos acordados e em conformidade com as normas aplicaveis.

A contratada, ao receber primeira notificacdo extrajudicial, alegou que iria regularizar as
pendéncias, deixando a entender a sua conformidade com os apontamentos realizados pela
fiscalizacdo. No entanto, a verificagdo subsequente revelou que a situagdo permanecia inalterada,
evidenciando uma discrepancia entre as alega¢des da contratada e a realidade dos fatos.

Em particular, o contrato ainda ndo havia sido cumprido em um aspecto crucial: o registro
dos pactos laborais dos colaboradores da contratada, um requisito essencial para garantir que todas as
disposicoes trabalhistas e contratuais fossem atendidas de forma adequada.

A persisténcia das irregularidades, mesmo apods a notificacdo e a manifestacdo de
regularidade por parte da contratada, compromete a eficiéncia e a validade do contrato. Diante disso,
a Administracdo Publica esta compelida a adotar as a¢Ses necessarias, incluindo a possibilidade de
extingdo do contrato, para proteger o interesse publico e assegurar que todos os requisitos legais e
contratuais sejam devidamente cumpridos.

A respeito da extingao do contrato administrativo a doutrina assim posiciona:

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas

Leis de Licitagbes consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
Publicas comentadas

Ronny Charles
Lopes de Torres
132 Edicao - Revista,

Ampliada e Atualizada - L . . .
Editora JusPODIVM Fazemos observacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

Pagina 732 porque existirdo momentos em que algumas das hipdteses previstas neste artigo
foram cometidas pelo particular em razdo de atitude omissiva ou comissiva da
prépria Administraco. [...]. Grifei.

A aplicacdo das hipdteses de extingdo previstas (nunca se dispensando a
razoabilidade e proporcionalidade) constitui-se como um poder-dever do
administrador, enquanto gestor do interesse publico, podendo a omissao, ndo
justificada, no emprego de tal prerrogativa, constituir-se em ato de improbidade.

CAMARA MUNICIPAL DE SETE LAGOAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

0 R. Domingos L'OQuverture, 355, Sdo Geraldo

v tendi k¢ te. K b www.camarasete.mg.gov.br
o 51.5779-6500 @a endimento@camarasetemg.gov.br @ 99 Sete Lagoas/MG - CEP: 35700-177




Camara
Municipal de
. SETE LAGOAS

Por fim, registre-se que foi dada a contratada, nos termos do Caput do art. 137 da Lei
regente, o sagrado exercicio da ampla defesa e do contraditorio através da segunda notificagdo
extrajudicial, fls. 932/933, cujo objeto foi manifestar no prazo legal sobre a intencdo desta Casa
Legislativa promover a extin¢cdo do contrato, conforme demonstrado por meio das intimacdes de fls.
934/939, porém, o prazo transcorreu em branco.

Decisao: Apos a analise detalhada das circunstancias que envolvem a execucdo do contrato
administrativo em questao, constatou-se a necessidade de sua extingdo unilateral por iniciativa desta
Casa Legislativa, razao pela qual, investido na condi¢do de autoridade superior, determino a extin¢cao
unilateral do contrato em comento a partir do dia 01/08/2024, inclusive.

Retorne os autos para a Geréncia de Licitacbes e Contratos que procedera com as
formalidades legais necessarias para a efetivacdo da extingdo, assegurando que todas as
responsabilidades e consequéncias sejam devidamente tratadas, nos termos das normas vigentes.

Sete Lagoas, 31 de julho de 2024.

CAIO LUCIUS VALACE DE OLIVEIRA SILVA
Presidente do Poder Legislativo Municipal
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