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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Objeto

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a anélise prévia e condi¢des de viabilidade
para eventual e futura contratacdo de empresa especializada em cessdo de mao obra em carater de
exclusividade para os postos de motorista e recepcionista destinados as atividades desta Casa Legislativa
em razdo da extincdo do contrato administrativo oriundo de anterior processo licitatorio instaurado na
modalidade Pregédo n° 05/2024. Os servigos compdem um conjunto de demandas que se enquadram no
conceito de servicos continuos em regime de dedicacao exclusiva de méo de obra nos termos do art. 6°,
inc. XVI da Lei 14.133 de 20211,

Este Estudo Técnico Preliminar indica a necessidade de otimizacéo da prestacdo dos servigos
visando torna-los mais &geis e céleres. Sendo assim, a analise de viabilidade técnica e legal para
contratacdo de empresa especializada em cessdo de mao-de-obra em algumas areas se faz necessaria
para atender a demanda deste Poder Legislativo, norteiam o presente ETP.

2. Necessidade da Contratacdo

A necessidade de contratar m&o de obra devido a falta de servidores neste Poder Legislativo €
crucial para garantir o funcionamento eficiente e continuo das atividades legislativas. A escassez de
servidores pode resultar em sobrecarga de trabalho, atrasos na execucdo de tarefas e até mesmo na
interrupcao de processos legislativos essenciais. Ao contratar mao de obra temporaria ou terceirizada,
esta Casa Legislativa pode preencher lacunas imediatas de pessoal e assegurar que as responsabilidades
e obrigacdes legislativas sejam cumpridas de forma oportuna e eficaz.

Além disso, a contratacdo de méao de obra externa pode oferecer flexibilidade para lidar com
flutuacGes na demanda por servigos legislativos. Em momentos de aumento de atividade, como durante
periodos de eleicBes ou discussdes sobre projetos de lei importantes, a capacidade de recrutar
temporariamente pessoal adicional pode ser crucial para garantir que a casa legislativa seja capaz de
lidar com o volume de trabalho sem comprometer a qualidade ou a integridade do processo legislativo.

A contratacdo de uma empresa para a cessdo de méo de obra exclusiva para a Administracdo
Publica é uma prética essencial para garantir a eficiéncia e a eficacia na execucdo de servigos publicos.
Em muitos casos, a demanda por pessoal qualificado excede a capacidade de recrutamento e
gerenciamento interno do érgdo publico, tornando a terceirizagcdo uma solucdo viavel. Ao recorrer a
empresas especializadas, a Administracdo Publica pode acessar um pool mais amplo de talentos e
habilidades, o que pode ser particularmente benéfico em areas técnicas especificas ou em situagdes de
demanda sazonal.

L Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XVI - servigcos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra: aqueles cujo modelo de execucao
contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos
Servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execugao
simultanea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisao dos recursos
humanos alocados aos seus contratos;
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O objeto da pretensa contratagdo € considerado “comum” pois enquadra-se na classificacao
do art. 6°, inciso X111l da Lei 14.133 de 2021: “aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;”

3. Requisitos da Contratacao

A contratacdo de cessdo de mdo de obra exclusiva para a Administracdo Publica geralmente
envolve uma série de requisitos que visam garantir a qualidade, a legalidade e a transparéncia do
processo. Primeiramente, é fundamental que a empresa contratada possua capacidade juridica, fiscal,
social e trabalhista, além da técnica e econdmico-financeiro. Além disso, necessaria a experiéncia
comprovada na prestacdo dos servigos especificos demandados pela Administracdo. Isso pode incluir
certificacOes, referéncias de clientes anteriores e demonstracdes de capacidade operacional. Além disso,
é essencial que a empresa cumpra integralmente as exigéncias legais e regulamentares relacionadas a
contratacdo de méo de obra, incluindo normas trabalhistas, previdencidrias e fiscais. O cumprimento de
todas as obrigacGes legais ndo apenas protege os direitos dos trabalhadores, mas também resguarda a
Administracdo Publica de potenciais litigios e sancdes.

Outro requisito importante é a transparéncia no processo de contratacdo e na definicdo das
condicdes contratuais. A selecdo da empresa terceirizada deve ser feita por meio de procedimentos
competitivos e transparentes, que permitam a participagdo de diferentes fornecedores e garantam a
escolha da proposta mais vantajosa para esta Casa Legislativa. Além disso, o contrato de cessdo de mao
de obra deve estabelecer claramente as responsabilidades e obrigacGes de ambas as partes, incluindo a
definicdo de prazos, metas de desempenho, formas de pagamento e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo. Uma abordagem transparente e bem definida desde o inicio do processo de contratacdo
contribui para a eficacia da parceria entre a Casa Legislativa e a empresa terceirizada, garantindo a
entrega de servicos de qualidade e o uso responsavel dos recursos publicos.

4. Estimativa da(s) Quantidade(s)

A descricdo, bem como o respectivo quantitativo a ser contratado esta descrito conforme
planilha abaixo.

ITEM ESPECIFICACAO QUANT.
01 |Motoristas 02
02  |Recepcionistas 06

5. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solucdo a Contratar

A Lei n® 14.133 de 1°/04/2023, a conhecida Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, prevé em
seu art. 18, inciso VI, a necessidade de realizacdo de pesquisa de preco nos estudos preliminares para
fins de estimar o valor da aquisicéo de bens e contratacGes de servigos em geral.

Os parametros a serem utilizados para essa pesquisa estao definidos no Decreto Municipal n°
6.943 de 14.02.2023, que “Dispde sobre o Procedimento Administrativo para a Realizacdo de Pesquisa
de precos para Aquisicio de Bens e Contratacio de Servicos em Geral, no Ambito da Administracio
Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional de Sete Lagoas”, em seu art. 5°.

Como é sabido, a contratacdo de uma empresa para fornecer mao de obra exclusiva pode
oferecer vantagens significativas em termos de flexibilidade e agilidade. As necessidades da
Administracdo Publica podem variar ao longo do tempo, e a terceirizagdo permite ajustes rapidos na
quantidade e no tipo de pessoal necessario. Isso é especialmente valioso em projetos de curto prazo ou
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sujeitos a mudancas frequentes nos requisitos, onde a capacidade de expandir ou reduzir rapidamente
a equipe € fundamental para manter a eficiéncia operacional.

Outro aspecto relevante é a reducdo de encargos trabalhistas e burocraticos associados a
contratacdo direta de funcionarios publicos. Ao terceirizar a mdo de obra, a responsabilidade por
questBes como folha de pagamento, beneficios e conformidade regulatdria é transferida para a empresa
contratada, aliviando a carga administrativa sobre o 6rgdo publico. Isso permite que esta Casa
Legislativa se concentre em suas principais atividades e objetivos, enquanto a empresa terceirizada
cuida dos aspectos operacionais relacionados aos funcionarios.

O mercado atualmente oferece uma ampla gama de prestadores de servigos capazes de atender
aos requisitos exigidos pela contratacao de cessdo de méo de obra exclusiva para esta Casa Legislativa.
Empresas especializadas em terceirizacdo de mdo de obra tém se destacado pela sua expertise em
recrutamento, selecdo e gestdo de pessoal, além de oferecerem uma variedade de servicos em diferentes
areas de atuacdo. Essa diversidade no mercado permite que uma ampla gama de prestadores de servi¢os
se interessem em contratar com esta Casa Legislativa, incentivando a concorréncia e possibilitando a
escolha da solugdo mais adequada e vantajosa para atender as demandas especificas de méao de obra.

5. Estimativa de Precos

Para garantir a precisao e a justica na estimativa de precos para o objeto licitado, é fundamental
considerar as convencdes coletivas de trabalho das categorias envolvidas, como motoristas e
recepcionistas, para o exercicio de 2024. Essas convengfes coletivas estabelecem os salérios e as
condicdes de trabalho acordados entre empregadores e empregados, refletindo as necessidades e
expectativas atuais de cada categoria profissional. Utilizando essas convencdes como base, a estimativa
de precos sera mais alinhada com a realidade do mercado de trabalho, garantindo que os valores previstos
para a execucdo do contrato estejam em conformidade com os padrdes salariais e de beneficios vigentes.
Essa abordagem assegura que o orcamento alocado seja justo tanto para o prestador de servigos quanto
para a administracdo publica.

Além disso, a aplicacdo das convencdes coletivas na estimativa de precos contribui para a
transparéncia e a conformidade com as normativas trabalhistas. Ao adotar os valores e condi¢cdes
estabelecidos nos acordos coletivos, a administracdo publica demonstra um compromisso com a justica
salarial e a equidade no tratamento das categorias profissionais envolvidas. Essa pratica ndo so evita
possiveis litigios e reclamacges trabalhistas, mas também promove um ambiente de trabalho mais
harmonioso e alinhado com as expectativas dos trabalhadores, fortalecendo a relacdo entre a
administracdo e seus fornecedores de servicos. Portanto, a utilizacdo das convencdes coletivas é um
passo crucial para garantir uma estimativa de precos adequada e equitativa.

6. Descricdo da Solucdo como um Todo

E de facil constatacéo a existéncia de demanda por prestacio de servicos com emprego de mao
de obra em diversos servi¢os auxiliares, instrumentais ou acessérios que possibilitam serem executados
de forma indireta. Esta constatagdo é embasada nas demandas ja apresentadas por meio de contratacGes
pretéritas realizadas por este Poder Legislativo, cuja copia dos contratos por ora instrui este Estudo
Técnico Preliminar.

O pressuposto que orientou esse Estudo Técnico Preliminar é essencialmente buscar
mecanismos que viabilizem executar de maneira viavel a esta Casa Legislativa, a contratacdo de empresa
especializada em terceirizagdo de mdo de obra, de modo a atender exclusivamente as suas atividades.

A cessdo exclusiva de méo de obra e a locagdo de méo de obra sdo dois modelos de contratacédo
que apresentam diferencas significativas em relacdo a forma como os servi¢os sdo prestados e 0s
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vinculos estabelecidos entre as partes envolvidas. Na cessdo exclusiva de méo de obra, uma empresa
terceirizada fornece trabalhadores especificos para atuar de forma exclusiva em uma determinada
demanda ou projeto da Administracdo Publica. Nesse modelo, os funcionarios cedidos mantém seu
vinculo empregaticio com a empresa contratada, que é responsavel por recrutar, selecionar, treinar e
gerenciar o pessoal designado para o trabalho.

Por outro lado, na locacdo de méo de obra, a empresa terceirizada disponibiliza trabalhadores
para atuar nas instalagdes do cliente, mas sem exclusividade, ou seja, os trabalhadores podem ser
alocados em diferentes clientes da empresa terceirizada conforme a demanda. Nesse modelo, os
trabalhadores mantém seu vinculo empregaticio com a empresa terceirizada, que é responsavel pelo
recrutamento, selecéo e gestdo do pessoal, mas o cliente final tem menos controle sobre a designacéo e
o direcionamento especifico dos funcionarios.

Para a prestacdo do objeto que se pretende contratar a melhor solugdo encontrada foi a cesséo
de mé&o de obra exclusiva.

7. Parcelamento ou ndo da Solucédo

A decisdo de ndo parcelar o objeto licitado é justificada pela ampla capacidade do mercado em
atender a demanda estabelecida, dado que os itens que compdem o Unico lote podem ser fornecidos por
diversas empresas cuja atividade é diretamente relacionada ao objeto licitado. A inexisténcia de
necessidade de parcelamento se deve ao fato de que a natureza dos servigos ou produtos requeridos
permite que uma Unica empresa ou um ndmero substancial de fornecedores com experiéncia e
infraestrutura adequadas possam atender integralmente as exigéncias do contrato.

Essa abordagem simplifica o processo licitatorio e potencialmente aumenta a competitividade,
permitindo que um maior nimero de empresas participe, resultando em propostas mais vantajosas e em
melhores condi¢fes para a administracdo publica. Dessa forma, a centraliza¢do dos itens em um unico
lote ndo compromete a capacidade de atendimento, e contribui para uma gestdo mais eficiente e
econdmica dos recursos publicos.

Por essa razao, licitar por lote sera a melhor solucdo para a contratacdo pretendida.

LOTE | ITEM ESPECIFICACAO QUANT.
o1 01 |Motoristas 02
02 |Recepcionistas 06

8. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a adocgdo da solucdo de contratacdo de cessédo de mao de obra exclusiva para as atividades
deste Poder Legislativo, espera-se atender com eficacia as demandas destinadas aos postos de trabalho
de motoristas, recepcionistas e vigilantes, os quais ndo foram contemplados na nova estrutura
administrativa, estando fora dos cargos que serdo disponibilizados para preenchimento por meio do
competente concurso publico que esta na iminéncia de acontecer.

A contratacdo de cessdo de méo de obra tem como objetivo principal garantir que esta Casa
Legislativa conte com os recursos humanos necessarios para o cumprimento eficaz de suas atividades
e responsabilidades. Ao ter acesso a profissionais especializados fornecidos por empresas terceirizadas,
a Administragdo pode suprir lacunas de pessoal, preencher demandas sazonais ou emergenciais, e até
mesmo adquirir expertise técnica que pode ndo estar disponivel internamente. Isso contribui para a
otimizacdo da prestagdo de servicos publicos, pois permite a realizacdo de tarefas de forma mais
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eficiente e com maior qualidade, atendendo assim as necessidades da comunidade e promovendo a
satisfacdo dos cidad&os.

9. Providéncias para Adequacdo do Ambiente

A contratacdo de cessao de méo de obra para este Poder Legislativo Municipal geralmente ndo
possui impacto ambiental direto, uma vez que se trata principalmente da alocacao de recursos humanos
para a execucdo de atividades administrativas, técnicas ou operacionais. Diferentemente de contratos
que envolvem aquisicdo de materiais ou servigos que possam afetar o meio ambiente, como obras civis
ou fornecimento de equipamentos, a cessdo de méo de obra ndo costuma gerar residuos, emissdes ou
outros impactos ambientais significativos. Portanto, essa modalidade de contratagdo pode ser
considerada ambientalmente neutra em si mesma.

No entanto, é importante ressaltar que a escolha dos prestadores de servicos terceirizados deve
levar em consideracdo critérios sustentaveis sempre que possivel. 1sso pode incluir, por exemplo, a
preferéncia por empresas que adotam préaticas de gestdo ambiental responsavel, que promovem a reducao
do consumo de recursos naturais, a minimizacdo de residuos e a ado¢do de medidas de conservacao
ambiental em suas operagOes. Ao priorizar fornecedores comprometidos com a sustentabilidade, a
Administracdo Publica pode contribuir indiretamente para a prote¢cdo do meio ambiente e para a
promocéao de uma economia mais verde e sustentavel.

10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes com a pretendida neste instrumento.
11. Declaracdo de Viabilidade da Contratacdo

Com supedaneo em levantamentos de mercado, demanda, analises qualitativas e quantitativas,
balizamento doutrinario e jurisprudencial, e especialmente quanto a eficiéncia qualitativa e quantitativa
almejada, conclui-se pela viabilidade técnica, legal da contratagdo proposta.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.
12. Fiscalizacdo e Gestdo do Contrato

A Diretoria Geral do Poder Legislativo do Municipio de Sete Lagoas, objetivando a necessidade
de contratacdo de empresa especializada para fornecimento de servi¢os continuados com méo-de-obra
exclusiva ira licitar o servigo. Apds os resultados e tramites procedimentais, sera elaborado contrato
entre a empresa licitante e este Poder Legislativo.

Havera necessidade de capacitar servidores para a correta fiscalizacdo do contrato em tela,
evitando-se vicios ou desvios de conduta, bem como garantir o cumprimento das metas de eficiéncia e
eficacia necessarias para o atendimento do objeto dessa contratacéo.

A capacitagdo continua do fiscal e do gestor do contrato € fundamental para assegurar 0 Sucesso
e a eficiéncia na execucdo de suas responsabilidades. Ambos desempenham papéis cruciais na gestao
contratual, sendo o fiscal responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento técnico do cumprimento das
obrigagBes contratuais, enquanto o gestor desempenha um papel estratégico na administragdo e
coordenacao global do contrato.

A Gestéo desta Casa Legislativa preocupando-se com a constante atualizacdo e aprimoramento
de suas habilidades garantem um entendimento aprofundado das regulamentagdes pertinentes,
promovem a eficacia na tomada de decisdes e contribuem para a prevencdo e solucdo de possiveis
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desafios. A capacitacdo ndo apenas fortalece suas competéncias individuais, mas também fomenta a
colaboracéo e a comunicacéo efetiva entre ambas as partes, estabelecendo as bases para o alcance dos
objetivos contratuais de forma transparente e eficiente.

13. Modalidade de Licitacdo Adequada do Objeto

Assim, considerando que se trata de contratagé@o de servigos de natureza continuada de cesséo
de méo de obra, sugere-se instaurar processo licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrénica,
conforme Lei n°® 14.133 de 2021.

Sete Lagoas, 12 de agosto de 2024.

GUSTAVO NEVES MOURA
Diretor Geral
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