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DECISAO ADMINISTRATIVA RECURSAL
PROCESSO LICITATORIO N° 56/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 07/2024

EMENTA: “Art. 12. No processo licitatorio, observar-
se-a o seguinte: (...); lll. o desatendimento de
exigéncias meramente  formais que néo
comprometam a aferigdo da qualificagéo do licitante
ou a compreensdo do conteudo de sua proposta
nao importara seu afastamento da licitagdo ou a
invalidacdo do processo;” (Lei n® 14.133 de 2021).

RELATORIO

Aportaram nesta Presidéncia os autos do processo licitatorio n°® 56/2024, instaurado na
modalidade pregéo eletrdnico n® 07/2024, tendo como objeto a aquisicdo de catracas para controle
de acesso as dependéncias desta Casa Legislativa.

Analisando os autos, a recorrente Stratum Seguranca Ltda, aviou recurso
administrativo, fls. 306/311, apds cumprir um dos requisitos que é a manifestacado da intencao de
recorrer em sessao publica, em face do pronunciamento da pregoeira que declarou a recorrida
Actec Acesso Controle e Tecnologia Ltda vencedora deste processo licitatério por ter
apresentado a proposta mais vantajosa e atendimento na integra as exigéncias documentais para
fins de habilitagao, fls. 302 (09.10.2024 11:40:48).

Das razoes recursais transcrevo, de forma suscinta, o seguinte:

[.]

O art. 5° da lei n® 14.133/2021 dispbe sobre a obrigatéria observagéo de diversos
principios na aplicagao desta legislagao, a saber:

[..]

Il — Aceitagao irregular da proposta enviada pela empresa ACTEC Acesso
Controle e Tecnologia Ltda

A empresa Recorrida efetivamente deixou de atender a duas exigéncias do edital —
documento 1 e 2 do item 9.3 — a saber

9.3 - COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA:

Documento n° 01: A licitante devera apresentar atestado(s) de bom desempenho
anterior em contrato da mesma natureza, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, comprovando a aptiddo para execug¢do do objeto ora
licitado, especificando necessariamente os tipos de servigos realizados e objeto
entregue, prazo contratual, datas de inicio e término, e local da prestagédo dos
Servigos;

O(s) atestado(s) devera(ao) conter telefone e endereco do expedidor, de forma a
permitir possiveis diligéncias que comprovem a execucéo dos servigos de forma
satisfatoria.
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Documento n® 02: A licitante devera emitir uma declaracdo que possui técnicos
capacitados para dar manutencao preventiva e/ou corretiva nos equipamentos que
fazem parte do objeto do Termo de Referéncia.

[.]

Sendo assim, em conformidade com o edital e a lei n° 14.133/2021, a empresa
devera fornecer atestados que comprovem ja ter fornecido bens e servigos
compativeis com o que sera licitado. Ocorre que a Recorrida ndo fez esta
comprovagao, posto que apresentou tdo somente 1 (umO atestado que n&o atende
as seguintes exigéncias:

- ndo informa os servigos realizados;
- objeto entregue;

- prazo do contrato;

- datas de inicio e "termino;

- telefone do subscritor; e

- dados da empresa contratante.

[...]

Com relagdo ao item 9.3 “documento 2”, a Recorrida simplesmente deixou de
apresentar a declaragéo exigida pelo edital. Consequentemente, por descumprir o
item 9.3 “documento 2” do edital, deve ser desclassificada do certame.

[...]
IV — Limites para a realizagao de diligéncias

Apos a Recorrida ser declarada a vencedora, a Recorrente comunicou sua intengao
de recorrer, mas a Sra. Pregoeira ja se manifestou no sentido de que poderia ser
realizada diligéncia para verificar as informagdes adicionais referentes ao atestado
apresentado.

Ocorre que esta diligéncia deveria ter sido realizada antes da declaragdo da
Recorrida como vencedora, para justamente verificar se o atestado apresentado
poderia comprovar que ela tem a capacidade técnica para executar fielmente o
objeto do contrato. [...].

Interposta as razdes recursais e seguindo os ditames da lei, houve a intimagdo da
recorrida e demais licitantes para apresentacdo de contrarrazbes ao recurso, onde somente a
recorrida Actec Acesso Controle e Tecnologia Ltda manifestou, fls. 317/322.

Extraio das contrarrazées recursais, resumidamente.

[..]
FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A REJEICAO RECURSAL

APRESENTACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

11. Em nitido atendimento ao teor do edital, o atestado que comprova a qualificagao
técnica do recorrido para prestar o servigo foi devidamente apresentado,
contendo todas as informagdes solicitadas. A propdsito, restou claro que a
Recorrida forneceu para a pessoa juridica de direito privado IMPRIMATCH
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INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. “catracas com idface, catracas pne e software
idsecure da marca controlid”, “incluindo os servicos de suporte, instalacéo e
manutengado corretiva”, dentro do prazo contratual estabelecido, cumprindo

fielmente cm as suas obrigagdes, que foram cumpridas na cidade de Contagem.

12. No que concerne a indicacdo de que o atestado deva constar os dados do
contrato do expedidor, novamente resta por cumprida, sendo claro que emitido
pela empresa IMPRIMATECH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, estabelecida na
avenida General David Sarnoff, n°® 4076, no bairro Cidade Industrial, em
Contagem/MG. Pra o telefone, facilmente é possivel encontra-lo com uma
pesquisa na rede mundial de computadores, que nao levaria 10 segundos.
Vejamos.

13. Nessa diapaséo, a qualificagdo técnica da Recorrida em prestar o servigo objeto
da licitagdo resta comprovada. Ndo ha fundamentos faticos ou juridicos que
amparam o recurso aptos a afastar o nitido cumprimento do teor editalicio.

14. Para deixar ainda mais claro ao Recorrente, a Recorrida apresenta, nesta
oportunidade, o contrato de prestacéo de servigos que comprova todo o exposto.

[.]
DECLARACAO DA RECORRIDA DE QUE POSSUI TECNICOS CAPACITADOS

19. No que se refere ao ‘"documento 02 do tépico 9.3, trata-se de declaragao emitida
pela prépria licitante, atestando possuir técnicos capacitados em manutengao
dos equipamentos objeto do contrato.

20. Porquanto se trata de uma declaragcdo de cunho declaratério emitido
unilateralmente pela licitante, temos a mais perfeita subsungdo ao teor do item
10.2 do edital, a seguir consignado:

[.]

26. Portanto, resta claro que a Recorrida cumpriu todas as exigéncias estabelecidas
no edital e, ao contrario do que alega o Recorrente, ndo ha qualquer
irregularidade nos documentos apresentados.

[.]

Encerrado estes atos administrativos, a pregoeira manifestou no sentido de que os
fundamentos apresentados na peca recursal ndo foram suficientes para alterar a sua decisao,
mantendo-a incélume e fazendo os autos subir a esta autoridade superior, nos termos do § 2° do
art. 165, da lei regente, fls. 00.

Em sintese é o relatério. Passo a DECIDIR.

FUNDAMENTACAO

A recorrente edificou sua alegagao no sentido de que a recorrida deixou de cumprir o
subitem 9.3 da Secédo IX, em especial que o atestado comprovando a qualificagdo técnica nao
atendeu a exata redacao do documento 01, ou seja, deixou de especificar os tipos de servigos
realizados, o objeto entregue, prazo contratual, datas de inicio e término e local da prestagdo dos
servigos. Alegou, ainda, que nao foi apresentada declaragédo de que a recorrida possui técnicos
capacitados para prestar manutencéo preventiva e corretiva no equipamento, objeto do certame.
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Sao esses os pontos atacados.

Contudo, os argumentos expostos na pega recursal ndo transmite a necessaria
conviccao capaz de alterar a decisao proferida pela pregoeira. Nao veio aos autos nenhuma prova
robusta capaz de desconstituir a veracidade do atestado técnico inicialmente apresentado, muito
menos prova de que a recorrida ndo tem profissionais capacitados para executar os servigcos
preventivos e corretivos do objeto licitado.

Na analise da peca recursal, verifica-se que inexiste qualquer argumento que possa
descaracterizar o atestado técnico apresentado. A recorrente limita-se a mencionar a falta de
algumas informacdes exigidas no edital, sem, no entanto, apresentar evidéncias que comprometam
a veracidade ou a autenticidade do conteddo nele constante. Essa abordagem se mostra
insuficiente, pois a mera auséncia de informacdes especificas ndo implica, por si s6, a invalidade
do atestado, que deve ser avaliado em seu contexto geral e em relacdo a capacidade técnica
demonstrada, tratando-se de uma falha sanavel.

Além disso, a recorrente ndo sustenta qualquer alegagéo que desqualifique o conteudo
do atestado. A auséncia de elementos concretos que questionem a validade do atestado impede
gue se considere sua apresentagdo como inadequada. Portanto, a argumentacdo apresentada
carece de fundamentacdo robusta, limitando-se a apontar lacunas que, embora relevantes, néo
comprometem a esséncia do documento e sua adequagao aos requisitos do edital.

Além disso, a auséncia da declaracido especifica que ateste que a recorrida possui
profissionais capacitados para a execucado dos servigos preventivos e corretivos nao é suficiente
para justificar sua inabilitacdo no certame, pois tal informacéo ja se encontra contemplada no
documento intitulado "declaragoes unificadas". Na letra "i" desse documento, ha uma manifestacao
que, embora redigida em outras palavras, assegura a capacidade técnica da empresa para a
realizacao dos servigos exigidos. Portanto, a recorrente ndo pode desconsiderar a validade dessa
declaragao, que atende aos requisitos do edital de maneira satisfatéria, evidenciando que a
recorrida possui a qualificacdo necessaria para participar do processo licitatério.

N&o obstante a fundamentacdo acima, € importante destacar a sabedoria da pregoeira
em diligenciar para sanar as questdes levantadas nas razfes recursais. Sua atuacao proativa
demonstra um compromisso com a transparéncia e a lisura do processo licitatério, ao buscar
esclarecer questionamentos no decorrer do certame. Essa postura ndo apenas enriquece 0
processo, mas também reforca a importancia de uma avaliacdo criteriosa das propostas e
documentos de habilitacdo, em conformidade com as exigéncias do edital, em rigoroso cumprimento
a selecdo da proposta mais vantajosa.

A recorrida nao apenas complementou as informacbes necessarias para atender as
exigéncias do edital, mas também apresentou a copia do contrato que originou o atestado técnico
em questdo. Essa documentacao adicional fortalece a argumentacao da recorrida, demonstrando
nao apenas a veracidade das informagdes apresentadas, mas também sua capacidade de cumprir
com as obrigagdes contratuais e executar os servigos solicitados. Ao fornecer esses elementos, a
recorrida evidencia seu comprometimento com a transparéncia e a conformidade com as exigéncias
licitatérias, reforgcando, assim, a legitimidade de sua participagdo no certame.
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Diante das apurac0fes realizadas, a pregoeira concluiu que as questdes apontadas nao
eram suficientes para inabilitar a recorrida e exclui-la do processo. Essa decisao, fundamentada em
uma andlise minuciosa, levou-a a manter a decisdo anteriormente proferida, reafirmando a validade
do atestado técnico e da declaracao apresentada. A escolha de ndo acolher o recurso demonstra
ndo apenas a adequacdo da proposta da recorrida, mas também a confianca da pregoeira na
integridade do processo licitatério, assegurando que o0s critérios estabelecidos no edital sejam
respeitados e que a concorréncia permaneca justa e equitativa.

Registre-se, por fim, que a juntada de novos documentos realizada pela recorrida
encontra amparo no item 10 da Secéo IX do edital, que estabelece a possibilidade de apresentacao
de documentagao complementar durante o processo licitatério ou documento de cunho declaratério
emitido unilateralmente pela licitante, subitens 10.2 e 10.3, respectivamente.

Essa previsao é fundamental para garantir que todas as informacdes necessarias para
a avaliacao das propostas sejam devidamente consideradas, permitindo uma analise mais completa
e justa. Ao acolher a documentagao adicional, a pregoeira assegura a conformidade com as normas
editalicias e refor¢a a transparéncia do processo, proporcionando aos licitantes a oportunidade de
atender plenamente as exigéncias estabelecidas e, assim, manter a competitividade no certame.

Ademais, se a pregoeira ndo tomou a deciséo de realizar diligéncia antes de decidir a
recorrida vencedora do certame & porque se viu satisfeita com a apresentacdo dos documentos
necessarios a fase de habilitacao. A realizacao de diligéncia surgiu apds a recorrente manifestar
sua intencéo de recorrer, sendo orientada, naquele instante, através do chat, que os apontamentos
manifestados no registro da intencao de recorrer poderiam ser sanados, como foram, em fase de
diligéncia (fls. 00, 09/10/2024 12:13:57, 12:14:10 e 12:14:26).

Nao obstante, a recorrente insistiu em exercer o seu direito de recorrer (fls. 00,
09/10/2024 12:25:55), o que prontamente foi atendido (fls. 00, 09/10/2024 12:26:44).

Por fim, como é sabido, o recurso, no ambito das licitagbes, desempenha um papel
importante como instrumento de defesa do licitante frente a decisdes ou atos da administragéo
publica que possam ser considerados injustos ou em desacordo com as normas vigentes. Sua
fung&o primordial € permitir que o licitante tenha a oportunidade de contestar uma decisdo que
considera equivocada ou inadequada, buscando a revisédo e, eventualmente, a sua alteracao.

Entretanto, para ser eficaz, o recurso deve ser fundamentado com argumentos sélidos
e evidéncias que comprovem o desrespeito as normas legais ou aos principios da administracéo
publica, demonstrando claramente como a decisao original foi prejudicial ou incorreta. Além disso,
0 recurso administrativo, por meio de suas razfes, deve ser capaz de convencer o julgador da
necessidade de revisdo do pronunciamento anterior. ISso exige uma apresentacdo clara e
convincente dos pontos de discordancia e das razdes pelas quais a decisdo deve ser revista, o que
ndo vislumbro na hip6tese em exame.

Decisao administrativa ndo deve jamais ser proferida com base em meras presungoes,
mas sim em certeza robusta e fundamentada. As decisbes que afetam direitos e deveres dos
administrados precisam ser alicergadas em fatos concretos e provas substanciais, assegurando que
a conclusao adotada esteja firmemente embasada na realidade dos elementos apresentados.
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Presumir fatos ou assumir situagcbes sem o devido respaldo probatério pode
comprometer a justica e a legalidade da decisdo administrativa, gerando inseguranga e
desigualdade no trato com os administrados. Assim, para garantir a legitimidade e a eficacia das
decisbes administrativas, € imperativo que estas sejam pautadas por evidéncias claras e
verificaveis, refletindo a verdade obijetiva e a correta aplicagdo das normas pertinentes.

CONCLUSAO

Por tudo o que foi dito e, ainda, considerando que nao houve, nos autos, elementos
capazes de conduzir a conclusdo de possivel desatendimento as exigéncias do edital, NEGO
PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto por Stratum Seguranga Ltda.

Determino a intimacéo da recorrente para conhecimento da presente deciséo, devendo
uma cépia ser inserida na Plataforma de Licitacdo para conhecimento de todos.

Dé-se prosseguimento ao processo.
Sete Lagoas, 25 de outubro de 2024.

CAIO LUCIUS VALACE DE Assinado de forma digital por CAIO
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